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Maisterintutkielma pakotteiden huomioimisesta
julkisissa hankinnoissa

Maisterintutkielma toteutettiin yhteistyossa valtiovarainministerion kanssa.

Tutkielmassa arvioitiin pakotteiden huomioimisen nykytilaa julkisissa hankinnoissa,
nykytilan aiheuttamia riskeja, Ukrainan sodan vaikutuksia seka tuen tarpeita.

Tutkielman kyselyyn vastasi 167 eri organisaation tai itsenaisen toimialan hankintatoimea.
Naista 44 % (74) oli valtion virastoja ja laitoksia, 46 % (76) kuntia tai kuntayhtymia ja 6 %
(10) hyvinvointialueita.

* Kyselyssa 44 kysymysta pakotekaytannoista, EU-hankinnoista, kansallisista hankinnoista,
pienhankinnoista, maksusuoritteista, haasteista seka tuen tarpeesta.

Vastaajajoukko edustaa varovaisesti arvioituna noin 11 miljardia euroa julkisen sektorin
vuotuisesta hankintavolyymista (sis. my0s pienhankinnat).
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Tutkimuskysymykset

* Kuinka suomalaiset julkisen sektorin hankintaviranomaiset noudattavat pakotesaadoksia?

* Kuinka hyvin nykyiset kaytannot, osaaminen ja resurssit enkaisevat pakotteiden
noudattamatta jattamiseen liittyvia riskeja julkisissa hankinnoissa?

* Miten Ukrainan sota on vaikuttanut Suomen pakotteiden taytantoonpanoon julkisissa
hankinnoissa?

* Mitka esteet vaikeuttavat pakotteiden tehokasta taytantoonpanoa julkisissa hankinnoissa,
ja milla toimenpiteilla taytantdoonpanoa voitaisiin tehostaa?

Miten nykyiset julkisten hankintojen pakotekaytannot vaikuttavat maan kykyyn noudattaa
kansainvalisia velvoitteitaan, ja miten naita kaytantoja voitaisiin kehittaa?
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Huomio henkilo- ja sektoripakotteissa

* Maisterintutkielmassa keskityttiin kahdenlaisten pakotteiden noudattamiseen:
henkilo- ja sektoripakotteisiin, joita on noudatettava rinnakkain.

* Henkilo- ja yhteisopakotteissa on kyse henkiloihin ja yhteistoihin
kohdistuvista varojen jaadyttamisista seka matkustuskielloista. Varojen tai
taloudellisten resurssien luovuttaminen naille on kiellettya. Pakotelistattujen
tahojen kanssa ei tule harjoittaa mitaan valillista tai valitonta taloudellista
toimintaa

* Sektoripakotteissa kyse on esimerkiksi tuonti- ja vientikielloista seka
finanssitoimista, kuten pankkipalveluiden rajoituksista. Myos julkisiin
hankintoihin voi liittya sektoripakotteita, kuten tietyn arvoisten hankinta- ja
kayttooikeussopimusten teon rajaamista toimittajan kansallisuuden
perusteella.
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PAKOTTEISIIN LITTYVAT VALITTOMAT RISKIT JULKISISSA HANKINNOISSA

VAIHE RISKITASO RISKIN AIHEUTTAJA
Hankinnan suunnittelu Pieni Ei suoraa riskia
Kilpailutus Pieni Ei suoraa riskia

Hankintapaatos tai muu asiakirja,
Hankintapaatos Keskisuuri muttei suoraa kahden- tai
monenvalista sopimusta

Suora kahden- tai monenvalinen
Sopimuksen laadinta Suuri hankinta- tai kayttdoikeussopimus
seka alihankinta

Suora kaynnissa oleva kahden-
Sopimuskausi Suuri tai monenvalinen sopimuskausi
seka alihankinta

Suora maksusuorite toimittajalle

Maksusuoritteet Suuri ja mahdollinen epasuora
maksusuorite alihankkijalle
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		VAIHE

		RISKITASO

		RISKIN AIHEUTTAJA



		Hankinnan suunnittelu

		Pieni

		Ei suoraa riskiä



		Kilpailutus

		Pieni

		Ei suoraa riskiä



		Hankintapäätös

		Keskisuuri

		Hankintapäätös tai muu asiakirja, muttei suoraa kahden- tai monenvälistä sopimusta 



		Sopimuksen laadinta

		Suuri

		Suora kahden- tai monenvälinen hankinta- tai käyttöoikeussopimus sekä alihankinta



		Sopimuskausi

		Suuri

		Suora käynnissä oleva kahden- tai monenvälinen sopimuskausi sekä alihankinta



		Maksusuoritteet

		Suuri

		Suora maksusuorite toimittajalle ja mahdollinen epäsuora maksusuorite alihankkijalle
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Ukrainan sota paljasti rakenteellisen ongelman \5;53&3’;4"8&55
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Ukrainan sodan
Ennen vuotta 2022 syttymisen jalkeen

Valtion virastot ja

laitokset 8 4 0/0

Kunnat ja

kuntayhtymat 8 3 0/0

Muut

hankintayksikot 7 1 %
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Edeltavat ja nykyiset kaytannot muodostavat riskin %‘7)“ JOHN MOORES
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Ukrainan sodan Ei huomioi
Ennen vuotta 2022 syttymisen jalkeen pakotteita lainkaan

Valtion virastot ja

laitokset 8 4 0/0

Kunnat ja

kuntayhtymat 8 3 0/0 - 7 %

Muut

hankintayksikot 7 1 %
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In what types of procurements does your organisation or sector consider sanctions or restrictions at some level?

100%
100,0 % 100,0 %
94,6 %
90,0 %
88,2 %
aggns 80% 833 % 82,9 %
Merkittava ’
riskialue
71,4 %
60%
[
57,1 %
40%
20%
Merkittava
Merkittavi riskialue
erkittava
riskialue '—|—|
f 1.4 % l 53 %
0%
State agency or institution Municipality or joint municipal authority Wellbeing-services county Other contracting authorities
m Small-scale procurements Procurements exceeding national threshold values W Procurements exceeding EU threshold values We do not consider sanctions in procurements
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EU-KYNNYSARVOT YLITTAVAT HANKINNAT

Puutteita sektoripakotteiden huomioimisessa

What types of sanctions or restrictions does your organisation/sector consider in procurements
exceeding EU threshold values?

State agency or institution 80,00%

Merkittava riskialue

Municipality or joint municipal authority 68,90%

|
Merkittava riskialue

L

Merkittéva riskialue

Wellbeing-services county 55,60%

T
Merkittava riskialue

Other contracting authority 71,40%

I
Merkittéva riskialue

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Sanctions targeting individuals and organisations (i.e., sanction lists) = Restrictions targeting Russian citizens (Article 5k) mNeither
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KANSALLISET KYNNYSARVOT YLITTAVAT HANKINNAT
Pakotteiden soveltamisessa puutteita ja riskeja

What types of sanctions or restrictions does your organisation/sector consider in procurements
exceeding national threshold values?

96,90%

-

State agency or institution 66,20%

Merkittéva riskialue

81,40%

Municipality or joint municipal authority 50,00%
Merkittava riskialue

17,10%

T
Merkittavat riskialueet

Wellbeing-services county 60,00%

|
Merkittava riskialue

83,30%

Merkittava riskialue

Other contracting authority 50,00%
16,70%

Merkittava riskialue [
1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
® Sanctions targeting individuals and organisations (i.e., sanction lists) Restrictions targeting Russian citizens (Article 5k) m Neither
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PIENHANKINNAT

Pakotteiden soveltamisessa puutteita ja riskeja

What types of sanctions or restrictions does your organisation/sector consider in small-scale

procurements?

State agency or institution 52,80%

11,10% | 7 J

I

Merkittéva riskialue Merkittava riskialue

53,40%
Municipality or joint municipal authority 32,90%

43,80%

55,60%
Wellbeing-services county 33,30%

44,40%

Other contracting authority 66,70%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
m Sanctions targeting individuals and organisations (i.e., sanction lists) Restrictions targeting Russian citizens (Article 5k)
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87,50%

Merkittéava riskialue

90% 100%

m Neither
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Harva kayttaa yksityisen sektorin tarjoamia pakotetarkistuspalveluja

Has your organisation/sector utilised private sector services for checking and comparing suppliers' beneficial
owners' information to sanction lists or for checking nationality information?
Merkittava riskialue

1,30%

State agency or institution - 6,80% I 78,40%

1,30% 1,30%

Municipality or joint municipal authority _ I 79,00%

Wellbeing-services county - 10,00% 80,00%

Other contracting authority _ 28,60% 42,80%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Yes, for both purposes
Yes, but only for comparing beneficiaries' personal information against sanction lists
m Yes, but only for checking nationality information

We have not
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Itsearvioitu osaamistaso vaihtelee

Overview of the organisational self-assessment (average value)

5

4

3 =0

2

1

Expertise in implementing Adequacy of human Expertise in how sanctions Knowledge on the Knowledge about how to
and understanding effects of resources in considering are imposed and their consequences for violating consider sanction in different
sanctions sanctions reasons sanctions types of procurements

—@— State agency or institution Municipality or joing municipal authority
—@—\\ellbeing-services county Other contracting authorities
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Keskeiset haasteet

1. Keskitettyjen pakotetarkistuspalvelujen saatavuus
2. Organisaation resurssitilanne

3. Kansallisten ohjeiden ja neuvonnan ymmarrettavyys ja
loydettavyys

4. Oman organisaation osaamistaso

ARAINMINISTERIO 15
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Nykykaytannot vaihtelevat ja ontuvat

* Toimijoilla on paljon hajontaa pakotteiden huomioimisen tasossa oli kyse sitten kaytannadista, resursseista tai
itsearvioidusta osaamistasosta.

* Pakotteiden huomiointi painottuu hankinnan elinkaaren alkuun ja vastuu pakotteista siirretaan usein toimittajalle
(vakuutukset, sopimusehdot). Huomattavia riskeja liittyy siihen, etta suoria pakotetarkistuksia tehdaan vahan, eika
monitorointia tehda sopimuskaudella.

* Huomattavia epaselvyyksia liittyy siihen, missa hankinnoissa tulisi huomioida mitakin pakotteita (vrt.
sektoripakotteet ja pakotelistat).

* Toimiin on ryhdytty: on raportoitu tapauksia, joissa tarjoajia on jouduttu sulkemaan kilpailusta tai sopimuksia
itisanomaan (seka sektori- etta henkilopakotteiden johdosta).

* Kaivataan keskitettyja tietojarjestelmaratkaisuja seka lisaa ohjeita, malleja ja koulutusta. Nayttoa, etta valmiita malleja
kylla kaytetaan, jos niita vain jokin taho tuottaa. Resurssihaaste on ilmeinen.

* Hankintayksikot hyodyntavat vahan suoria oikeudellisia lahteita (Finlex’ EUR-lex) pakotteita koskevan tiedon
hankkimisessa.

* Harva toimija tekee riskiarviointeja, joiden perusteella paatetaan pakotetarkastuksista tai niiden laajuuksista.

&
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Arviol organisaatiosi

VAIHE

RISKITASO

RISKIEN VAHENTAMISEN KEINOT

Laadi hankintayksikéllesi yhteiset ohjeet, sdannét ja
riskiarviomallit pakotteiden huomioimiseen hankinnoissa

Varmista riittdva pakotteisiin liittyvd osaamistaso
organisaatiossasi (oman organisaation ohjeet, voimassa oleva

pa kote kayta n n ot Hankinnan suunnittelu Pieni pakotesaantely, suorat oikeudelliset lahteet seka kansalliset ja
kansainvaliset parhaat kaytannot)
Suunnittele ja toteuta riittdvasti sisaista ja ulkoista viestintaa
. . . . Lo L. . pakotteiden noudattamisesta
Voit peilata hankintayksikkosi nykyisia toimintatapoja
. re . . . . . Kilpailutus Pieni Lisaa toimittajan pakotevakuutus osaksi tarjouspyyntda
pakoteriskien tunnistamisen ja vahentamisen
V"tekehyksen avulla. Arvioinnin avulla pySth kehittamaan Arvioi hankintaan liittyvat pakoteriskit (sopimuksen arvo, tyyppi
hankintavksikkési .k tekaViantsia h ioid ja kohde seka toimittajan tausta)
an ”:] ay _SI . OSI_pa_ O? aylantoja huomioiden Hankintapaatos Keskisuuri  selvita toimittajan taustat riittavalla laajuudella (tosiasialliset
organlsaat|05| omlnalspllrteet. omistajat ja edunsaajat) voimassa olevan pakotesaantelyn
mukaisesti
V“tekehys on tiukka Ja ehdoton malli JUlkISIm hankintoihin Selvita toimittajan taustat perusteellisesti (koko hankintaketju:
liittyvien pakoteriskien tunnistamiseksi ja mahdollisimman mukaan lukien toimittajat seké alihankkijat seka heidan
tehokkaaksi vahentamiseksi. t05|a3|al.l.|?et omistajat J.a ed.unsaajat) voimassa olevan
pakotesaantelyn mukaisesti
Viitekehysté ei ole tarkoitettu noudatettavaksi Lisda sopimukseen pakotteita koskevat sopimusehdot
. L e ] ) N Sopimuksen laadinta Suuri (ilmoitusvelvollisuus, vahingonkorvausehto seké
sellaisenaan, vaan arviointiin siita, miten hankintayksikko irtisanomisehto) seka toimittajan pakotevakuutus
voisi kehittaa pakotekaytantojaan oman organisaation Valmistaudu neuvottelemaan sopimusehdoista tai
resurssien ja kyvykkyyk3|en puitteissa. vakuutuksen sisallosta toimittajan organisaatiotyypin ja
riskiarvion perusteella (sopimuksen arvo, tyyppi ja kohde seka
Arviointimalli auttaa tunnistamaan ja valitsemaan sellaisia toimittajan ja alihankidjoiden taustat)
. © wen g ar gar g erss . . Varmi sanndllisells itoroinnilla i Koteselvitvksilli
toimia, joilla nykyisia kaytantdja voisi parantaa armista saannolisella monitoroinnilia ja pakoteselvityksila,
L ] o ) etta sopimus tayttda voimassa olevan pakotesaantelyn ja
pakotesaantelyn paremmaksi huomioimiseksi. Sopimuskausi Suuri péivittyvien pakotelistojen vaatimukset myés sopimuskaudella
Harkitse pakotevakuutusten pyytamista saannollisesti myos
sopimuskaudella
"i'.'h'_ VALTIOVARAINMINISTERIO Varmista, ettd maksusuoritteet paatyvat oikealle taholle
;,"{ FINANSMINISTERIET Maksusuoritteet Suuri Selvitd, ettd maksusuoritteen saaja ei ole pakotteiden 18
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Selvityksen suositukset kansallisiksi toimiksi

* Keskitetyn pakotelistatarkistuspalvelun
perustaminen koko julkisen sektorin kayttoon

* Keskitetyn palveluntuottajarekisterin perustaminen

* Keskitetyn osto- ja sopimustietokannan
perustaminen

* Aiempien sopimusten ja ostojen arvioiminen

* Julkisen sektorin hankintayksikoiden resurssitason
arviointi ja parantaminen tarvittaessa

* Yhdenmukaisten mallien ja prosessien laatiminen
koko julkiselle sektorille

* NyKkyisten ohjeiden paivittaminen huomioimaan
pakotteiden laajuus selvemmin (esim.
hankintakasikirja ja VM:n ohjauskirje)

Suositukset tai linjaukset pakotetarkistuksen
laajuudesta

Hankintoja tekeville suunnattu pakotekoulutus

Selkea ohjeistus pakotteiden ja rajoitteiden
soveltamisaloista

Viestinta suorien oikeudellisten [ahteiden
kaytosta

Maksusuoritusten tarkistuspalveluiden
tarjoaminen koko julkiselle sektorille

Jatkuvan viestinnan varmistaminen jo olemassa
olevista ohjeista

oo
> VALTIOVARAINMINISTERIO
_)'f FINANSMINISTERIET 20

p



Yhteenvetoa

S~



W LIVERPOOL
) JOHN MOORES

UNIVERSITY

Pahkinankuoressa

* Ukrainan sodan syttymisella on ollut merkittava vaikutus pakotteiden huomioimiseen julkisissa hankinnoissa
Suomessa, mutta seka aiempiin kaytantoihin etta nykykaytantoihin liittyy merkittavia riskeja.

* Keskeiset haasteet liittyvat osaamiseen, resursseihin, keskitettyjen tietojarjestelmaratkaisujen puutteeseen ja
muuttuvaan seka haastavaan saantelyyn.

* Toimia tulisi tehda seka organisaatiotasolla etta kansallisella tasolla, jotta voidaan 1) edistaa yksittaisten
viranomaisten lainmukaista toimintaa ja 2) pienentaa seka yksittaisille toimijoille etta valtiolle laittomasta
toiminnasta aiheutuvia riskeja.

* Kyseessa on rakenteellinen ongelma, jonka korjaaminen vaatii maaratietoisia toimia, joilla varmistetaan
rittava osaamistaso ja resurssit hankintayksikoissa. Organisaatiotasoinen osaamisen ja resurssien arviointi on
ylioptimistinen. Ongelman ratkaisu vaatii ministeriorajat ylittavaa yhteistyota ja valineita osaamisen
kehittamiseen kentalla. Osaamisen kehittaminen ei lyhyella aikavalilla valttamatta riita.

* Vastaava selvitys tulisi toteuttaa muissa EU:n jasenvaltiossa 1) parhaiden kaytantojen tunnistamiseksi ja
levittamiseksi ja 2) arvoimiseksi siita, jaako pakotesaantely valtaosin kuolleeksi kirjaimeksi julkisten
hankintojen kontekstissa, mikali hankintaviranomaisilla ei ole kyvykkyyksia saantelya noudattaa.
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